Российская Федерация

Брянская область

Стародубский районный Совет народных депутатов

РЕШЕНИЕ

от 30.07.2010г.  №135
г.Стародуб

Об       утверждении       Положения 

«Об администрации Стародубского 
муниципального                   района»
                   Руководствуясь Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Стародубского муниципального района  Стародубский районный Совет народных депутатов
РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение «Об администрации Стародубского муниципального района» в новой редакции (прилагается).

2. Решение Стародубского районного Совета народных депутатов № 307 от 25 июля 2007г. «Об утверждении Положения «Об администрации Стародубского района»» считать утратившим силу.

Глава Стародубского района                                            А.И.Старостенко
Приложение

к решению Стародубского районного

Совета народных депутатов

от 30.07.2010г.  №135
Положение 

об администрации 
Стародубского муниципального района

(в новой редакции)

г.Стародуб

2010г.

           Настоящее Положение об администрации Стародубского муниципального района  устанавливает статус, полномочия, порядок организации деятельности администрации Стародубского района.

           Полное наименование юридического лица: администрация Стародубского муниципального района.

Сокращенное наименование юридического лица:  администрация Стародубского района.

           Юридический адрес и место нахождение администрации Стародубского муниципального района: 243240, Брянская область, г.Стародуб, пл.Советская, д.8.

1. Общие положения.

1.1. Администрация Стародубского муниципального района (далее – Администрация) является исполнительно – распорядительным органом Стародубского муниципального района и наделена Уставом Стародубского муниципального района полномочиями по решению вопросов местного значения,  и полномочиями для осуществления  отдельных государственных  полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральным законодательством законами и нормативно – правовыми актами  Брянской области.

1.2. Администрация Стародубского муниципального района осуществляет свою деятельность  в соответствии  с законодательством Российской Федерации и Брянской области,  нормативно – правовыми актами представительного органа  Стародубского муниципального района, Уставом Стародубского муниципального  района и настоящим положением.

1.3. Администрация Стародубского муниципального района является юридическим лицом, имеет  лицевой счет, открытый в отделении федерального казначейства, печать со своим наименованием.

1.4. Администрация    Стародубского муниципального района  входит в структуру  органов  местного самоуправления муниципального района.

1.5. Администрация  Стародубского муниципального района может быть истцом и ответчиком в суде по вопросам своей компетенции.

 1.6. Реорганизация или ликвидация администрации Стародубского муниципального района  осуществляется  на основании  решения Стародубского районного Совета народных депутатов в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Брянской области.

2. Структура администрации Стародубского муниципального района.

2.1. Структура администрации  Стародубского муниципального района утверждается Стародубским районным Советом народных депутатов по представлению главы администрации Стародубского муниципального района.

    2.2. Структуру администрации Стародубского муниципального района составляют:

2.2.1. глава администрации Стародубского муниципального района;

2.2.2. Первый заместитель главы администрации Стародубского муниципального района.

2.2.3. заместители главы администрации Стародубского муниципального района;

2.2.4. структурные подразделения администрации Стародубского муниципального района (отделы, комитеты, управления Администрации);

2.2.5. отраслевые (функциональные)  и территориальные органы администрации.

Структурные подразделения Администрации Стародубского муниципального района  могут наделяться правами юридического лица, учредителем которых выступает Администрация.

Функции и полномочия структурных  подразделений, их статус и порядок деятельности определяется их Положениями.

2.3. Штат Администрации составляют  муниципальные служащие, замещающие должности муниципальной службы, а так служащие, должности которых не отнесены к муниципальным должностям муниципальной  службы, и обслуживающий персонал. 

3. Полномочия администрации Стародубского муниципального района.

3.1. Администрация Стародубского муниципального района:
1) формирует проект бюджета муниципального района, организует его исполнение, разрабатывает проекты планов и программ экономического и социального развития муниципального района, осуществляет материально – техническое обеспечение их выполнения, организует сбор статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального района, и представляет указанные данные органам государственной власти в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

2) в порядке установленном законодательством Российской Федерации, решениями Стародубского районного Совета народных депутатов владеет, пользуется и распоряжается имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района, создает муниципальные предприятия и учреждения;

3) осуществляет организацию в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;

4) осуществляет дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществляет иные полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) создает условия для предоставления транспортных услуг населению и организует транспортное обслуживание населения между поселениями в границах муниципального района;

6) участвует в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района;

7) участвует в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

8) осуществляет организацию охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

9) осуществляет организацию мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

10) организует предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

11) организует оказание на территории муниципального района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) первичной медико-санитарной помощью в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

12) осуществляет организацию утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

13) разрабатывает и представляет на утверждение представительному органу Стародубского района схемы территориального планирования муниципального района,  ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд;

14) осуществляет выдачу разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального района, аннулирует данные разрешения, выдает предписания о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории муниципального района, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006 года N 38-ФЗ "О рекламе" (далее - Федеральный закон "О рекламе");

15) осуществляет формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

16) организует содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организует ритуальные услуги;

17) создает условия для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

18) организует библиотечное обслуживание населения межпоселенческими библиотеками, комплектует и обеспечивает сохранность их библиотечных фондов;

19) создает условия для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организации культуры;

20) создает условия для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района;

21) осуществляет выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района;

22) организует и осуществляет мероприятия по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

23) обеспечивает создание, развитие и охрану лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района;

24) организует и осуществляет мероприятия по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального района;

25) осуществляет мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

26) обеспечивает создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействует развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района;

27) обеспечивает условия для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организует проведение официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района;

28) организует и осуществляет мероприятия межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью;

29) осуществляет в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочия собственника водных объектов, устанавливает правила использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд;

30) в порядке установленном законодательством Российской Федерации  осуществляет организацию проведения конкурсов на размещение  муниципальных заказов  на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципального района;

31) проводит юридическую экспертизу гражданско – правовых договоров, заключенных муниципальными учреждениями, финансируемых из бюджета Стародубского муниципального района;

32) обеспечивает реализацию муниципальной социальной политики, реализацию районных целевых и отраслевых целевых программ в сфере социальной защиты населения на территории муниципального района в пределах своих полномочий;

33) заключает с организациями, не находящимися в муниципальной собственности, договоры о сотрудничестве в экономическом и социальном развитии муниципального района;

34) осуществляет  организационное и материально – техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата Стародубского районного Совета народных депутатов, главы муниципального района, голосования по вопросам изменения границ муниципального района, преобразования муниципального района;

35) рассматривает ходатайства и вносит представления в соответствующие органы о награждении государственными наградами и присвоении почетных званий;

36) осуществляет участие в организации и финансировании проведения на территории муниципального района общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;

37) осуществляет участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

3.2. На основании решения представительного органа Стародубского района органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе  заключать соглашения с администрацией Стародубского муниципального района о передаче ей осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В соответствии с решением Стародубского районного Совета народных депутатов администрация Стародубского муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Указанные соглашения заключаются на определенный срок, содержат положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема указанных в настоящей части межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.

3.3. По решению Стародубского районного Совета народных депутатов администрация Стародубского муниципального района  имеет право на: 

1) создание музеев муниципального района;

2) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории муниципального района;

3) оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории муниципального района;

4) создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на территории муниципального района первичной медико-санитарной помощи;

5) осуществление функций учредителя муниципальных образовательных учреждений высшего профессионального образования;

6) создание условий для развития туризма.

3.5. Администрация Стародубского муниципального района осуществляет иные полномочия, определенные федеральным законодательством Российской Федерации, нормативно – правовыми актами Брянской области, Уставом Стародубского муниципального района, решениями Стародубского районного Совета народных депутатов.

4. Организация деятельности администрации  Стародубского муниципального района.

4.1. Руководство администрацией Стародубского муниципального района  осуществляет глава Администрации.

     4.2. Глава администрации Стародубского муниципального района  назначается на должность по контракту, заключаемому по результатам  конкурса  на замещение  должности главы администрации Стародубского муниципального района.   Полномочия главы администрации действительны  до назначения  нового главы администрации Стародубского муниципального района.

4.3. Глава администрации Стародубского муниципального района, возглавляя и организуя Администрации, выполняет следующие полномочия:

4.3.1. в сфере   осуществления  исполнительно – распорядительной деятельности:

а)  осуществляет  общее руководство  деятельностью  администрации Стародубского муниципального района, ее структурных подразделений по решению всех  вопросов, отнесенных к компетенции  администрации Стародубского муниципального района;

б) заключает от имени администрации Стародубского муниципального района  договоры в пределах  своей компетенции;

в) разрабатывает и представляет  на утверждение  представительному органу Стародубского муниципального района структуру администрации района, формирует  штат  администрации в пределах средств на содержание администрации, предусмотренных в местном бюджете, организует работу с кадрами, их аттестацию и повышение квалификации, заключает трудовые договоры и осуществляет  увольнение работников Администрации, принимает к ним меры поощрения, привлекает к дисциплинарной ответственности;

г) утверждает положения о структурных подразделениях администрации муниципального Стародубского района;

д) осуществляет  функции  распорядителя бюджетных средств, при исполнении  местного бюджета (за исключением  средств по расходам, связанным с деятельностью представительного органа Стародубского района и депутатов);

е) отменяет акты руководителей структурных  подразделений администрации, противоречащие  действующему законодательству;

ж) по согласованию с представительным органом Стародубского района назначает на должность и освобождает  от должности заместителей главы администрации, руководителей структурных подразделений администрации Стародубского муниципального района, замещающих высшие и главные должности муниципальной службы, а также решает вопросы применения к ним мер дисциплинарной ответственности;

з) от имени муниципального образования приобретает и осуществляет имущественные и иные права и обязанности, выступает в судебных органах без доверенности;

и) обеспечивает  на территории  муниципального района исполнение федерального законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Брянской области, правовых актов местного самоуправления;

к) ежегодно представляет Стародубскому районному Совету народных депутатов отчет о деятельности Администрации;

л) открывает и закрывает счета в банках и в отделении федерального казначейства, распоряжается средствами Администрации, подписывает денежно-финансовые документы;

м) утверждает подготовленный на основе утвержденной схемы территориального планирования муниципального района план ее реализации;

н) организует прием граждан, рассмотрение обращений, предложений, заявлений и жалоб граждан;

о) осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Брянской области, Уставом Стародубского муниципального района, решениями Стародубского районного Совета народных депутатов и настоящим положением.         
4.3.2. в сфере взаимодействия с представительным органом  Стародубского муниципального района:

а) вносит на рассмотрение в представительный орган Стародубского района проекты нормативных правовых актов Стародубского района;

б) вносит на утверждение представительного органа Стародубского района проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

в) вносит предложения о созыве внеочередных заседаний представительного  органа Стародубского района;

г) предлагает вопросы в повестку дня заседаний представительного органа  Стародубского района;

д) вносит для принятия Стародубским районным Советом народных депутатов проекты программ, планов экономического и социального развития муниципального района, организует и обеспечивает их исполнение;

4.4. Глава администрации Стародубского муниципального района издает по вопросам  своего ведения постановления и распоряжения, которые вступают в силу с момента  их  подписания, если иной  порядок не установлен  действующим  законодательством, настоящим Уставом, самим постановлением (распоряжением).

4.5. В период временного отсутствия главы администрации Стародубского муниципального района его полномочия исполняет первый заместитель главы администрации Стародубского муниципального района.

4.6. Глава администрации Стародубского муниципального района  несет  ответственность  за деятельность структурных подразделений администрации Стародубского  района. 
 4.7. В целях рассмотрения и выработки решений по основным вопросам деятельности Администрации при главе Администрации  образован совещательный орган – Коллегия.

4.8. Глава администрации Стародубского муниципального района вправе делегировать свои полномочия его заместителям либо иным руководителям структурных подразделений. Передача  полномочий осуществляется в соответствии с  распоряжением главы  Администрации,  а также на основании    доверенности, подписанной  главой  администрации Стародубского района.

5. Имущество и средства администрации Стародубского муниципального района.

5.1. Имущество администрации Стародубского муниципального района, закрепляется за ней на праве оперативного управления и является муниципальной собственностью.

5.2. Источниками формирования имущества в денежной и иных формах являются:

5.2.1. бюджетные средства;

5.2.2. поступления из бюджета субъекта РФ и федерального бюджета;

5.2.3. средства, поступающие на возмещение затрат по оплате коммунальных услуг арендаторами нежилых помещений;
5.2.4. иные источники, не противоречащие действующему законодательству Российской Федерации, нормативно – правовым актам Брянской области, Уставу Стародубского муниципального района, решениям представительного органа Стародубского района. 

Администрация вправе открывать счета по учету средств, поступающих во временное ее распоряжение и осуществлять операции с этими средствами в установленном действующим законодательством порядке.

Направление расходования средств от внебюджетной деятельности:

     5.3.1. оплата коммунальных услуг арендаторами нежилых помещений.

5.4. Администрация отвечает по своим обязательствам, находящимся в ее распоряжении денежными средствами. 

6. Взаимоотношения администрации Стародубского муниципального района.

6.1. Администрация Стародубского муниципального района в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативно – правовыми актами Брянской области, Уставом Стародубского муниципального района, решениями представительного органа Стародубского района осуществляет взаимодействие с:

- представительным органом местного самоуправления – Стародубским районным Советом народных депутатов; 
- органами государственной власти Брянской области;

- территориальными органами  федеральных органов исполнительной власти;

-  сельскими поселениями;

- предприятиями, организациями, учреждениями;

- гражданами.

7. Муниципальная служба администрации Стародубского муниципального района.

7.1. Правовое регулирование муниципальной службы  администрации Стародубского муниципального района, включая  требования предъявляемые к муниципальным должностям муниципальной службы, условия и порядок прохождения  муниципальной службы осуществляется  законодательством Российской Федерации, а также  принимаемыми  в соответствии с ним  нормативными правовыми актами Брянской области, Уставом Стародубского муниципального района.

7.2. Статус муниципального служащего  администрации Стародубского муниципального района  устанавливается  решением  Стародубского районного Совета народных депутатов, принимаемого в соответствии с федеральными законодательством и нормативно – правовыми актами  Брянской области.

7.3. Лица, не замещающие муниципальные должности муниципальной службы администрации Стародубского муниципального района и исполняющие обязанности  по техническому обеспечению органов местного самоуправления, не являются муниципальными служащими.

8. Правовые акты администрации Стародубского муниципального района.
8.1. Глава администрации Стародубского муниципального района в пределах своих полномочий  издает постановления Администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных  полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами  Брянской области, а также распоряжения администрации по вопросам организации ее работы.

8.2. В отсутствие главы администрации Стародубского муниципального района  указанные правовые акты издает исполняющий  обязанности  главы администрации Стародубского муниципального района – первый заместитель главы Администрации.

8.3. Руководители отраслевых, функциональных и территориальных подразделений Администрации  в соответствии с Положениями о них издают приказы (распоряжения).

8.4. Коллегии Администрации, научно – методические, научно – технические, экспертные и иные советы и комиссии принимают решения, носящие рекомендательный характер. 

9. Заключительные положения.

9.1.  Внесение изменений и дополнений в  настоящее Положение осуществляется в соответствии с действующим законодательством и утверждается Стародубским районным Советом народных депутатов.
