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ПАСПОРТ

муниципальной программы Стародубского муниципального района
	Наименование муниципальной 
программы
	Управление муниципальными 
финансами Стародубского муниципального района
(2015-2017 годы)

	Ответственный исполнитель

программы
	Финансовое управление Стародубского муниципального района

	Соисполнители программы
	Отсутствуют

	Перечень подпрограмм
	Отсутствует

	Цели муниципальной программы
	обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Стародубского муниципального района
создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Стародубского муниципального района
создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления

	Задачи муниципальной программы
	сбалансированное управление расходами бюджета Стародубского муниципального района  
внедрение современных методов и технологий управления муниципальными финансами Стародубского муниципального района
повышение прозрачности бюджета Стародубского муниципального района


	Этапы и сроки реализации

муниципальной программы
	2015-2017 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной 
программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной 
программы – 66906916,00 рублей, в том числе:

2015 год – 22074654,00 рублей;

2016 год – 22337788,00 рублей;
2017 год -  22494474,00 рублей
 

	Ожидаемые результаты реализации

муниципальной программы
	Отношение объема муниципального внутреннего долга Стародубского муниципального района к общему годовому объему доходов бюджета :

2015 год – менее 50,0%;

2016 год -  менее 50,0%;
2017 год -  менее 50,0%    

Доля просроченной кредиторской задолженности бюджета Стародубского муниципального района в общем объеме доходов бюджета Стародубского муниципального района:
2015 год – 0,0%;

2016 год – 0,0 %;
2017 год -  0,0 %
доля расходов бюджета Стародубского муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ Стародубского муниципального района:

2015 год – не менее 98,0 %;
2016 год – не менее 98,0 %;
2017 год -  не менее 98,0 %

Обеспечение публикации в сети Интернет информации о системе управления муниципальными финансами

2015 год - 100 %;

2016 год -100 %;

2017 год - 100 %

Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Стародубского муниципального района от первоначального плана

2015 год – не более 10 %;

2016 год – не более 10 %;

2017 год – не более 10 %




Введение
В соответствии с постановлением администрации Стародубского муниципального района от 14 апреля 2008 года № 303 «Об утверждении положения о финансовом управлении Стародубского муниципального района» финансовое управление является исполнительным органом муниципальной власти Стародубского муниципального района, обеспечивающим проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории района и координирующим деятельность в этой сфере иных отраслевых органов аппарата управления Стародубского муниципального района.
В своей деятельности финансовое управление руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Брянской областной Думы, Правительства Брянской области, приказами и инструкциями Министерства финансов Российской Федерации, нормативными правовыми актами Стародубского районного Совета народных депутатов и администрации Стародубского муниципального района и Положением об управлении.
1. Характеристика текущего состояния системы управления
муниципальными финансами Стародубского муниципального района
За 2011-2014 годы в сфере управления муниципальными финансами Стародубского муниципального района были достигнуты существенные позитивные изменения.

         С целью обеспечения финансовой устойчивости бюджетной системы Стародубского муниципального района осуществлялись мероприятия по повышению собираемости доходов от налогов и сборов и неналоговых доходов, развитию налоговой базы, ограничению роста дефицита бюджета Стародубского муниципального района. Была сформирована законодательная база, ограничивалось принятие новых расходных обязательств, не подкрепленных финансовыми ресурсами.

           Осуществлен переход на формирование «программного» бюджета по принципу «скользящей трехлетки» с распределением ассигнований бюджета Стародубского муниципального района между муниципальными программами. Взамен более 15 действовавших долгосрочных и ведомственных целевых программ были разработаны 5 муниципальных программ Стародубского муниципального района, охватывающие более 98 % расходов бюджета Стародубского муниципального района.

           Сформирована нормативная база и обеспечено практическое внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения оказания муниципальных услуг. 
          Вместе с тем отдельные задачи, решение которых необходимо для модернизации системы управления муниципальными финансами, остаются нереализованными:  
1)главные распорядители и получатели бюджетных средств, муниципальные учреждения осуществляют финансово-экономическое планирование, не уделяя должного внимания обоснованности и достижимости планируемых показателей результативности осуществляемых расходов.
Существующая ситуация является следствием сложившейся годами практики сметного финансирования муниципальных учреждений, органов власти вне зависимости от фактически достигнутых результатов. Попытки увязать выделяемые бюджетные ассигнования с конечными количественно измеримыми результатами деятельности, просчитать «себестоимость» осуществляемых полномочий вызывают сопротивление со стороны главных распорядителей средств бюджета Стародубского муниципального района.  Финансово-экономическое планирование результатов, осуществляемое в настоящее время преимущественно в рамках муниципальных программ, реализуется с недостаточной степенью обоснованности и достоверности, большая часть программ по мере реализации подвергается неоднократным корректировкам в части распределения ассигнований между мероприятиями;  
2)сохранение условий для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации органов местного самоуправления к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов.

Доля неэффективных расходов сохраняется на высоком уровне. Основным источником неэффективных расходов является обширная сеть муниципальных учреждений на территории Стародубского муниципального района. Бюджетной сфере требуются структурные реформы- в большинстве регионов Центрального федерального округа оказание качественных муниципальных услуг населению обеспечивается меньшей бюджетной сетью. Действующая структура бюджетной сети и штатов работников учреждений недостаточно эффективна и затратна для бюджета Стародубского муниципального района.

В настоящее время отсутствует процедура принятия решений о введении новых расходных обязательств на основе детальных финансово-экономических обоснований принимаемых управленческих решений.
В условиях необходимости реализации «майских» указов Президента Российской Федерации требуется объективная оценка финансовых возможностей бюджета Стародубского муниципального района и концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития района;  
3)бюджетное планирование остается слабо увязанным со стратегическим планированием. В настоящее время отсутствует единый подход к стратегическому планированию, обеспечению иерархии стратегических документов, а также процедуры обеспечения их координации, соподчиненности и взаимной непротиворечивости;
4)недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат (далее – БОР).

Несмотря на определенные позитивные изменения в сфере организации планирования и исполнения бюджета применение методов бюджетирования, ориентированного на результат, остается в значительной степени формальным и не увязанным с действенной методологией и процессом планирования бюджетных ассигнований.

При формальном соблюдении инструкций и процедур, установленных нормативными правовыми актами, большинство из которых было разработано на этапе реализации программы реформирования муниципальных финансов Стародубского района в 2007 – 2009 годах, результаты применения данных инструментов зачастую не находили отражение в бюджетных проектировках.
Так, проведение оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг муниципальным стандартам качества осуществляется в большей степени экспертным методом без реального взаимодействия с потребителями данных услуг.

В 2015 и последующих годах предстоит добиться большей интеграции указанных инструментов с процессами планирования и исполнения бюджета Стародубского муниципального района;
5)отчасти формальное применение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

Несмотря на интеграцию в бюджетный процесс процедур формирования муниципальных заданий , процесс их формирования является в некоторой степени формальным.

Недостаточно проработанными остаются следующие основные вопросы :

обоснованность определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;

обоснованность установления показателей качества муниципальных услуг;

полнота и объективность контроля за исполнением муниципальных заданий (в первую очередь – за соблюдением показателей качества оказания муниципальных услуг); 

6)деятельность участников сектора муниципального управления остается недостаточно прозрачной, не в полной мере обеспечены возможности общественного контроля за сферой муниципальных финансов.
Данная проблема является как следствием отсутствия должного контроля раскрытия органами исполнительной власти Стародубского муниципального района информации о своей деятельности, так и недостаточного технического обеспечения.
Решение задачи обеспечения общественного контроля за деятельностью органов исполнительной власти лишь отчасти может быть обеспечено путем публикации максимально возможного количество материалов на официальных сайтах органов исполнительной власти в сети Интернет;
7)ограниченность практики использования муниципальных программ в качестве основного инструмента для достижения целей и основ для бюджетного планирования. Реализуемые муниципальные программы не рассматриваются главными распорядителями в качестве основного «рабочего» документа.

Указанная проблема в значительной части была вызвана отсутствием нормативно закрепленного статуса государственных и муниципальных программ. Соответствующие изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, внесенные на рассмотрение Государственной Думы в 2010 году,  были приняты лишь в апреле 2013года (Федеральный Закон от 7 мая 2013года №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса»). Окончательный подход к формированию «программной» классификации расходов также был сформирован лишь во 2 квартале 2013 года (Приказ Минфина России от 1 июля 2013 года №65Н). 
Формирование устойчивого интереса общества к системе управления муниципальными финансами требует активного вовлечения представителей общественности в каждый этап бюджетного процесса.
2. Приоритеты и цели в сфере управления муниципальными финансами, цели и задачи муниципальной программы
Стратегической целью в сфере управления муниципальными финансами является повышение уровня и качества жизни населения.
Это подразумевает создание условий для поддержания устойчивости бюджетной системы, повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-эконо​ми​чес​кого развития района.
Для достижения указанной цели необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;

создание условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по обеспечению оказания муниципальных услуг;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

повышение качества управления финансами в общественном секторе, в том числе путем адаптации инструментов корпоративного менеджмента;

повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов муниципальной власти, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности.

Целями муниципальной программы являются:
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Стародубского муниципального района;
создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Стародубского муниципального района;
создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.
Для решения поставленных целей в рамках реализации муниципальной программы планируется решение следующих основных задач:
сбалансированное управление расходами бюджета Стародубского муниципального района;
внедрение современных методов и технологий управления муниципальными финансами;
повышение прозрачности бюджета Стародубского муниципального района.
Реализация муниципальной программы будет осуществляться в соответствии со следующими основными документами:
бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике;

основные направления бюджетной политики Российской Федерации;

основные направления налоговой политики Российской Федерации;

стратегия социально-экономического развития Брянской области;

бюджетная стратегия Брянской области на период до 2020 года;

основные направления бюджетной и налоговой политики Брянской области;
основные направления бюджетной и налоговой политики Стародубского муниципального района;
перспективный план развития Стародубского муниципального района на 2015-2020 годы.

3. Сроки реализации муниципальной программы
Реализация муниципальной программы осуществляется в 2015-2017 годах.
4. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, -  66906916,00 рублей, 

в том числе:

2015 год -   22074654,00 рублей;

2016 год -   22337788,00рублей;

2017 год -   22494474,00 рублей.

5.Основные меры правового регулирования, направленные на
достижение целей и решение задач муниципальной программы
Описание мер правового регулирования, направленных на достижение целей и задач муниципальной программы, представлено в таблице 1.

                                                                  Таблица 1

Описание основных мер правового регулирования, направленных

на достижение целей и (или) конечных результатов муниципальной программы

	№
	Вид нормативного правового акта
	Основные положения нормативного правового акта
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемый срок принятия

	1.
	Приказ финансового управления Стародубского муниципального района
	Об утверждении методических рекомендаций по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг 
	Финансовое управление Стародубского муниципального района
	До 01.06.2015

	2.
	Приказ финансового управления Стародубского муниципального района
	Об утверждении методических рекомендаций по формированию муниципальных заданий
	Финансовое управление Стародубского муниципального района
	До 01.06.2015

	3.
	Решение районного Совета народных депутатов
	О бюджете Стародубского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	Финансовое управление Стародубского муниципального района
	Ежегодно до 15 ноября

	4.
	Постановление администрации Стародубского муниципального района
	Внесение изменений в Постановление администрации района от 05.10.2011года № 1330 «Об утверждении Порядка проведения публичного обсуждения проектов муниципальных программ, обсуждения проектов муниципальных программ экспертной группой»
	Финансовое управление Стародубского муниципального района

	До 01.01.2015

	5. 
	Приказ финансового управления Стародубского муниципального района
	Разработка и утверждение указаний об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации в части, относящейся к бюджету Стародубского муниципального района, на очередной финансовый год и на плановый период с учетом состава и структуры муниципальных программ Стародубского муниципального района 
	Финансовое управление Стародубского муниципального района
	До 01.01.2014

	6.
	Решение районного Совета народных депутатов, Постановление администрации Стародубского муниципального района
	Предоставление одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Стародубского муниципального района сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ Стародубского муниципального района
	Финансовое управление Стародубского муниципального района
Отдел экономики администрации Стародубского муниципального района
	Первое полугодие


6. Состав муниципальной программы
План реализации муниципальной программы представлен в приложении 1 к муниципальной программе.

7. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы приведены в приложении 2 к муниципальной программе.

